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資料１ 
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第１章 計画の策定にあたって 
 

 

１．計画の策定方針 

（１）計画の目的 

 本市では平成20年３月に策定した「寝屋川市障害者長期計画（第２次計画）」を障害

者支援の基本的な指針と位置づけ、３年ごとに策定する「寝屋川市障害福祉計画」と一

体的に推進することを通じて、市民、団体、事業者や関係機関のみなさんと協力して、

ＰＤＣＩの考え方に基づく計画的な事業等の推進を図っています。 

 第２次の障害者長期計画を策定した平成20年以降も、平成18年に国連で採択された障

害者権利条約もふまえた障害者基本法の改正や障害者差別解消法の制定、障害者総合支

援法の施行をはじめとする法律の見直しが行われ、制度やサービスの充実に向けた取り

組みがすすんできました。また、難病の人が障害者支援の対象になるとともに、精神障

害や発達障害のある人、医療的ケアが必要な人など重度の障害がある人の増加、障害者

本人や家族の高齢化など、障害のある人の状況も変化しています。全国的に少子高齢化

が急速に進行するなかで、さまざまな市民が抱える生活課題に横断的に対応していくた

めの、「地域共生社会の実現」という考え方も広まってきています。 

 こうした状況をふまえ、本市において、障害のある人が“自分らしく”生活するうえ

での課題を解決するとともに、社会に参加して共生するまちづくりをいっそう効果的に

推進するための新たな指針として、第３次の障害者長期計画を策定します。この計画と

障害福祉計画・障害児福祉計画と一体的に策定し、的確に連動させて推進していくこと

で、ＰＤＣＩサイクルの考え方に基づく効果的な障害者支援を、体系的かつ計画的にす

すめていきます。 

 

（２）計画の位置づけ 

 この計画は障害者基本法（第11条）に基づく市町村障害者計画であり、本市において

「公」と「民」のさまざまな主体が協働して障害者支援を推進していくうえで共有する

基本的な方向性を示す計画です。 

 本市ではこの計画と、障害者総合支援法に基づく「障害福祉計画」、児童福祉法に基

づく「障害児福祉計画」を一体的に策定・推進することを通じて、体系的かつ計画的に

障害者支援を推進します。 

 また、この計画は本市のまちづくりの目標と方向性を示す「寝屋川市総合計画」、保

健福祉のマスタープランである「寝屋川市地域福祉計画」、障害者支援に関わる各種の

分野別計画等とも連動させ、分野を超えた連携による効果的な推進を図ります。 
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《計画の位置づけ》 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（３）計画の期間 

 この計画は平成30年度から平成35年度までの６年間の計画とし、３年ごと（平成30～

32年度、平成33～35年度）に策定する障害福祉計画・障害児福祉計画と一体的な推進を

図ります。そのため、障害福祉計画・障害児福祉計画の改定を行う平成32年度に、必要

に応じて中間見直しを行います。 

 また、障害者支援に関する制度や社会情勢等に大きな変化があった場合も、適宜、必

要な見直しを行うこととします。 

《計画の期間》 

30年度   32年度 33年度   35年度  
             

寝屋川市障害者長期計画（第３次計画） 
 

             

寝屋川市障害福祉計画（第５期計画） 
寝屋川市障害児福祉計画（第１期計画） 

寝屋川市障害福祉計画（第６期計画） 

寝屋川市障害児福祉計画（第２期計画） 

 

             

 

寝屋川市総合計画 

 

 
障害者長期計画 
障害福祉計画・障害児福祉計画 

高齢者保健福祉計画 
子ども・子育て支援事業計画 
健康増進計画 等 

・制度に基づく事業等 

 

地域福祉活動計画 

・市民・団体等の活動 

・連携のしくみづくり 

・地域福祉計画への提言 

地域福祉計画 

（みんながつながる地域福祉プラン） 

・地域福祉の目標と基本方針 

・公民の役割分担と連携の方向 
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（４）計画の策定方法 

 この計画は、障害者長期計画と障害福祉計画・障害児福祉計画を密接に連携させて策

定・推進するために、公募による市民や当事者・事業者等の関係団体・機関代表者等の

参加によって設置している「寝屋川市障害者計画等推進委員会」（計画推進委員会）で

の意見交換をふまえて策定します。 

 また、自立支援協議会を通じて、障害者支援に関する課題や計画に関する意見を集約

し、計画の検討に反映しました。 

 計画に対する市民の意見を広く聴くため、計画素案に対するパブリック・コメントを

実施するとともに、当事者のニーズを把握するためのアンケート調査や関係機関・団体

等へのヒアリングを実施し、計画推進委員会での意見交換に反映しました。 

 あわせて、障害者支援に関わる事業を実施する部局で構成する庁内連絡会を開催し、

連携して事業を推進していくための協議等を行いました。 

 

（５）計画の進行管理 

 この計画は、障害福祉計画・障害児福祉計画と一体的な計画として障害者施策の基本

的な方向性を示したもので、具体的な取り組みの成果目標や活動指標は障害福祉計画・

障害児福祉計画で定めます。 

 障害福祉計画・障害児福祉計画は、年度ごとに作成・更新する「計画推進シート」を

通じたＰＤＣＩサイクルによって推進します。そのなかで、成果目標や活動指標に対す

る事業の実施状況等の量的評価とともに、この計画で定めた「障害者支援の推進方向」

がどのように達成されたかの質的評価を行い、包括的な分析に基づく計画の推進を図っ

ていきます。 
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２．寝屋川市の現況 

（１）寝屋川市の概要 

 本市は大阪府の東北部にあたる北河内地域の中央部に位置しています。大阪と京都の

２つの都市を結ぶ中間点にあり、大阪市域の中心からは15km、京都市域の中心からは

35kmと、これらの都心部への通勤やさまざまな都市機能を利用するうえで、利便性の高

い立地条件を備えています。 

 市域の面積は24.73km2で、東西、南北の広がりがともに７km弱のまとまった市域を形

成しています。市域の東部は生駒山地からつづく丘陵地であり、市域の西部は淀川に連

なる平坦地が広がっています。 

 昭和26年に市制を施行した当時の人口は31,000人あまりでしたが、国道の整備などに

ともなう工場や事業所の建設や、高度経済成長による大阪都市圏への人口流入の受け皿

としての住宅建設などにより、都市化が急速に進展しました。国勢調査による人口の推

移をみると、高度経済成長期の昭和35年から昭和50年にかけては15年間で５倍と、急激

に増加して25万人を突破しました。その後はほぼ横ばい状態が続き、平成12年以降は減

少に転じていますが、寝屋川駅、香里園駅の駅前再開発事業等をはじめとした魅力ある

まちづくりの推進などにより、減少率は低下傾向にあります。 

 住民基本台帳による年齢別の人口をみると、０～14歳の年少人口は、第２次障害者長

期計画を策定した平成20年４月の33,218人から、平成29年４月は28,833人に減少してい

ます。一方、65歳以上の老齢人口は48,746人から67,384人に増加し、全人口占める割合

（高齢化率）も20.0％から28.5％へと、この９年間でも大きく上昇しています。 

 また、国勢調査による世帯数は、人口が横ばいとなった昭和55年の83,701世帯から平

成27年は101,549世帯に増加し、１世帯あたりの人数は、昭和55年の3.16人が平成27年

は2.34人と、少人数の世帯が増えています。 

 こうした状況のなかで、人口減少に歯止めをかけ、将来にわたって活力ある社会を維

持するため、平成28年２月に「寝屋川市人口ビジョン及び寝屋川市まち・ひと・しごと

創生総合戦略」を策定し、中長期的な視点での取り組みを推進しています。 

 また、事務権限の拡大によって効率的な行政サービスの提供や独自のまちづくりが展

開できる中核市として、さらに魅力あるまちとして都市格を向上させていくよう、平成

31年４月の移行に向けて、さまざまな準備をすすめています。 

 

（２）障害者数等の状況 

（未） 
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第２章 障害者支援の基本方向 
 

 

１．障害者支援の基本理念 

（仮）みんなが“自分らしく”暮らしあうまちをつくろう！ 

 寝屋川市は、障害者支援の基本的な考え方であるノーマライゼーションの理念を、だ

れもが安心して心豊かに暮らせるように支援することをめざす地域福祉と共有し、障害

のあるなしにかかわらず、だれもが“自分らしく”暮らせるまちづくりをすすめるなか

で、お互いに理解し、共感しあって、一人ひとりの障害に柔軟かつ的確に対応できる支

援のしくみをつくっていくことをめざし、平成20年に策定した第２次障害者長期計画で、

障害者支援の基本理念を「みんなが“自分らしく”支えあうまちづくり」と定めました。 

 この間、障害者基本法の改正をはじめ障害者支援に関する法律等の整備がすすみ、発

達障害、高次脳機能障害、難病などの制度の狭間となっていた人への支援が広がってき

ています。また、障害者基本法では、だれもが障害の有無によって分け隔てられること

なく、尊重しあいながら共生する社会を実現することが、法律の目的としてあらためて

明記されましたが、少子高齢化がすすむなかで、多くの人が抱える“困りごと”に対応

していくために、さまざまな力をつないで包括的に支えていく「地域共生社会の実現」

という考え方に基づく、さらに広がりのある取り組みの推進も求められてきています。 

 本市では、平成18年度に設置した自立支援協議会が、障害者支援のネットワークの中

核を担い、分野を超えた支援者や当事者が協働して、生活に関わる課題の解決に向けた

支援を推進しています。こうした経験をさらに広げ、すべての市民が“自分らしく”生

活できるよう、地域のあらゆる力をあわせて、寝屋川市らしい地域共生社会をめざして

いきます。 
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２．障害者支援の推進において共有する視点 

（１）《自分らしい生活》を支援する 

 障害の有無や種別、程度などの違いにかかわらず、一人ひとりの市民が《自分らしい

生活》ができるように、だれもがどのように暮らしたいかを自分で選択し、決定できる

ようにすることを障害者支援の基本とし、すべての取り組みを推進します。そのために、

選択のための情報や経験の機会の提供、理解への補助などの必要な支援を、本人の意思

を尊重しながら行います。 

 そして、選択した生活が実現できるように支援するサービスなどを、新たな手法など

も活用して開発しながら提供するとともに、本人の思いに沿った《自分らしい生活》を

支える質の高い支援とするよう、継続的に取り組みます。 

 あわせて、《自分らしい生活》を阻害する差別や虐待をなくすよう、予防や解決に向

けて取り組みます。 

 

（２）《包括的な支援》を推進する 

 乳幼児期から学齢期、青年期、壮年期、高齢期へと、ライフステージを通じて《自分

らしい生活》をおくれるように、一人ひとりの状況や環境をふまえながら、切れ目なく

カバーする《包括的な支援》を推進します。 

 そのために、保健、医療、福祉、教育、雇用、住まい、まちづくりなどのさまざまな

分野の取り組みを連携させて、制度の枠を超え、生活全体のニーズを見通す狭間のない

支援をめざします。 

 また、市や関係機関などの「公」と、市民、団体、事業者などの「民」の多様な主体

が、それぞれの“強み”を活かして役割を分担しながら協働していくことで、一人ひと

りのニーズに対応したきめ細かな支援を効果的にすすめます。 

 

（３）《地域共生社会》を実現する 

 だれもが安心して心豊かに暮らせる地域は、一人ひとりの《自分らしい生活》と、そ

れを支える《包括的な支援》をすすめるうえでの基盤となるものです。 

 そのために、地域のさまざまな人々が理解しあい、お互いに認めあって、それぞれが

“できること・したいこと”で支えあうことを通じて《地域共生社会》を実現していく

よう、地域福祉の取り組みと連動させながら、多様な障害がある人が参加し、共生でき

る地域づくりをめざします。 

 また、安心して生活や社会参加ができる環境としてのバリアのないまちづくりを、差

別解消のための合理的配慮などとも関連づけながら、都市施設や建築物の整備、情報伝

達やコミュニケーションの充実などのさまざまな取り組みと連動させて推進します。 
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第３章 障害者支援の推進方向 
 

 

 この計画では、寝屋川市障害者長期計画で定めた「障害者支援の推進方向」をふまえ、

以下の体系で取り組みを推進します。 

【障害者支援の推進体系】 

１．一人ひとりに寄り添う相談と権利擁護の推進 

２．多様な地域生活を支えるサービス等の充実 

３．ライフステージを通じた発達支援の充実《障害児福祉計画》 

４．自己実現をめざす就労や社会参加の支援の充実 

５．安心して心豊かに暮らせる地域づくり 

６．障害者支援のネットワークと担い手づくり 

 

 

 

１．一人ひとりに寄り添う相談と権利擁護の推進 

【取り組みの方向と目標】 

・本人やまわりの人などがニーズに気づき、的確な支援や主体的な活動などにつながる

ように、ライフステージを通じた生活に関するさまざまな情報をしっかり伝えます。 

→ 情報提供の推進 

・必要なときにきちんとつながり、本人の意思を尊重しながら自分らしい生活をおくる

ために、きめ細かく、的確に支援する相談支援のしくみを構築します。 

→ 相談支援の推進 

・弱い立場に置かれがちな人への差別や虐待を防ぎ、安心して暮らせるように支える包

括的な権利擁護のしくみを構築し、一人ひとりの状況に応じた支援を推進します。 

→ 権利擁護の推進 

【第５期障害福祉計画の成果目標】 

① 多様な方法を活用した的確な情報伝達の推進 

② 計画相談支援等を活用したきめ細かな支援の推進 

③ 基幹相談支援センターを核とする総合的な相談支援体制の充実 [○] 

④ 成年後見制度の利用と意思決定支援の推進 [○] 

⑤ 差別解消への理解と配慮、調整の推進 [○] 

⑥ 虐待防止への理解と予防・解決に向けた取り組みの充実 [○] 
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２．多様な地域生活を支えるサービス等の充実 

【取り組みの方向と目標】 

・自分らしい生活を支えるために、障害の重度化・多様化や高齢化などによる新たなニ

ーズや、制度の狭間などのニーズにも対応した障害福祉サービス等を推進します。 

→ 障害福祉サービス等の推進 

・保健・医療・福祉や住まいの確保などを連動させ、地域での生活を包括的に支援する

ためのしくみづくりや取り組みを、高齢分野などとも連動させて推進します。 

→ 包括的な支援のしくみづくり 

【第５期障害福祉計画の成果目標】 

⑦ 地域生活への移行に向けた支援の充実 [◎] 

⑧ 地域生活支援（拠点）システムの推進 [◎] 

⑨ 精神障害者地域包括ケアシステムの構築 [◎] 

⑩ 多様なニーズに対応する介護・生活支援サービスの確保 

⑪ 重度者、発達障害者、難病患者等への支援の充実 [○] 

⑫ 居住型サービスと住まいの確保への支援の充実 

⑬ 自立した生活がおくれる経済的な基盤への支援の推進 

⑭ 障害に配慮した健康づくりや医療の推進 

 

 

３．ライフステージを通じた発達支援の充実 

【取り組みの方向と目標】 

・保健・医療・福祉や教育などの分野や、「公」と「民」の多様な主体が協働し、妊娠

期・乳幼児期から学齢期、成人期へと継続して発達を支援する体制をつくります。 

→ 発達支援の体制づくり 

・障害を早期に発見し、一人ひとりの状況やニーズに応じて療育や訓練を、さまざまな

ところで継続して行う体制をつくります。           → 障害の発見と療育の推進 

・障害の有無にかかわらず、就学前から学齢期、成人期にかけて生涯にわたってともに

学ぶための環境づくりや、一人ひとりの状況に応じた支援を推進します。 

→ 生涯にわたる学習の推進 

【第１期障害児福祉計画の成果目標】 

⑮ 子ども・子育て支援と連動した切れ目のない障害児支援体制の整備 [◎] 

⑯ 多様なニーズに対応する療育支援の推進 

⑰ 支援教育・高等教育、生涯学習の充実 
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４．自己実現をめざす就労や社会参加の支援の充実 

【取り組みの方向と目標】 

・自分らしい生活をおくるうえで多様な“思い”に基づく就労や社会参加ができるよう、

選択できる場や障害に応じた環境づくり、踏み出すための支援などを推進します。 

→ 就労や社会参加の推進 

【第５期障害福祉計画の成果目標】 

⑱ 一人ひとりのニーズに応じた就労への支援の推進 

⑲ 福祉的就労での工賃向上の取り組みの推進 [◎]（※）大阪府独自の成果目標 

⑳ 障害者雇用等の拡充と定着への支援の充実 [◎] 

㉑ 多様な社会参加の場づくりと参加の支援・条件づくりの充実 

 

 

５．安心して心豊かに暮らせる地域づくり 

【取り組みの方向と目標】 

・障害のある人もない人もみんなが理解しあい、尊重しあってふれあい、一人ひとりが

“できること・したいこと”で気持ちよく支えあうまちをつくります。 

→ 理解し、支えあうコミュニティづくり 

・一人ひとりの障害に配慮して移動やコミュニケーションなどのバリアをなくし、安全

で快適に暮らせるまちをつくります。               → バリアのないまちづくり 

・「公」と「民」が力をあわせ、災害、犯罪、交通事故などから安全なだれもが安心し

て暮らせるまちと、いざというときに的確に支えあえるしくみをつくります。 

→ 安全・安心なまちづくり 

【第５期障害福祉計画の成果目標】 

㉒「地域共生社会」の実現に向けた学習や交流の推進 [○] 

㉓ 市民・当事者による地域での支えあい活動の推進 

㉔ 合理的配慮の視点でのバリアフリー化と配慮・支援の推進 

㉕ 公・民の役割を活かした災害への備えと支援体制づくりの推進 

㉖ 防犯・交通安全のためのソフト・ハードの取り組みの充実 

 



－10－ 

６．障害者支援のネットワークと担い手づくり 

【取り組みの方向と目標】 

・障害者の生活に関わる多様な主体が協働し、それぞれの“強み”活かした効果的な支

援のしくみづくりや取り組みを、計画的に推進します。 

→ 障害者支援のネットワークづくり 

・さまざまな障害者支援の担い手を増やすとともに、自分らしい生活を支えるという視

点で支援の質を高めていきます。                 → 障害者支援の担い手づくり 

【第５期障害福祉計画の成果目標】 

㉗ 自立支援協議会を活かした障害者支援のネットワークの充実 

㉘ 計画のＰＤＣＩを通じた全庁的な障害者支援の推進 

㉙ 障害者支援の多様な人材の確保 [○] 

㉚ 情報公開や研修による支援の質の向上と安全確保 [○] 

 


