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「シフト制」労働者の雇用管理を適切に行うための留意事項

「シフト制」とは
この留意事項での「シフト制」とは、労働契約の締結時点では労働日や労働時間を確定的に定めず、一定期
間（１週間、１か月など）ごとに作成される勤務シフトなどで、初めて具体的な労働日や労働時間が確定す
るような勤務形態を指します。ただし、三交替勤務のような、年や月などの一定期間における労働日数や労
働時間数は決まっていて、就業規則等に定められた勤務時間のパターンを組み合わせて勤務する形態は除き
ます。

シフト制労働契約の締結に当たっての留意事項

（１）労働条件の明示 （「留意事項」２頁）

このリーフレットは、いわゆる「シフト制」で労働者を就労させる際に、使用者に
留意していただきたい内容をまとめています。労働者も納得した上でルールを定め、
労働関係法令を守り、トラブルを予防しましょう。

労働契約の締結時には、労働者に対して以下の労働条件を明示しなければなりません
（労基法第15条第１項、労基則第５条）。

特にシフト制労働契約では、以下の点に留意しましょう。
「始業・終業時刻」
労働契約の締結時点で、すでに始業と終業の時刻が確定している日については、労働条件通
知書などに単に「シフトによる」と記載するだけでは不足であり、労働日ごとの始業・終業
時刻を明記するか、原則的な始業・終業時刻を記載した上で、労働契約の締結と同時に定め
る一定期間分のシフト表等を併せて労働者に交付する必要があります。

「休日」
具体的な曜日等が確定していない場合でも、休日の設定にかかる基本的な考え方などを明記
する必要があります。

※労働者が希望した場合は、電子的な方法で明示することができます。

必ず明示しなければならない事項 定めをした場合に
明示しなければならない事項

書面※で交付しなければならない事項
契約期間
期間の定めがある契約を更新する場合
の基準
就業場所、従事する業務
始業・終業時刻、休憩、休日など
賃金の決定方法、支払い時期など
退職(解雇の事由を含む）

退職手当
賞与など
食費、作業用品などの負担
安全衛生
職業訓練
災害補償など
表彰や制裁
休職

昇給

１

シフト制労働契約を締結する労働者・使用者・労使団体の皆さま
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（３）就業規則の作成 （「留意事項」３頁）

常時10人以上の労働者を使用する使用者は、「始業及び終業の時刻」や「休日」に関す
る事項などについて、就業規則を作成し、労働基準監督署に届け出なければなりません
（労基法第89条第１号等）。

（２）シフト制労働契約で定めることが考えられる事項 （「留意事項」３頁）

前頁の明示事項に加えて、トラブルを防止する観点から、シフト制労働契約では、シフトの
作成・変更・設定などについても労使で話し合って以下のようなルールを定めておくことが
考えられます（作成・変更のルールは、就業規則等で一律に定めることも考えられます）。

（１）労働時間、休憩 （「留意事項」５頁）

労働時間の上限は原則１日８時間、１週40時間であり、この上限を超えて働かせるには36
協定が必要です（労基法第32条、第36条）。
１日の労働時間が６時間を超える場合は45分以上、８時間を超える場合は１時間以上の休憩
を、勤務時間の途中で与えなければなりません（労基法第34条第１項）。

（２）年次有給休暇 （「留意事項」６頁）

所定労働日数、労働時間数に応じて、労働者には法定の日数の年次有給休暇が発生します
（労基法第39条第３項、労基則第24条の３）。使用者は、原則として労働者の請求する時季に年
次有給休暇を取得させなければなりません（労基法第39条第５項）。「シフトの調整をして働
く日を決めたのだから、その日に年休は使わせない」といった取扱いは認められません。

シフト制労働者を就労させる際の注意点

作成
・シフトの作成時に、事前に労働者の意見を聞くこと
・シフトの通知期限 例：毎月○日

・シフトの通知方法 例：電子メール等で通知

変更

・一旦確定したシフトの労働日、労働時間をシフト期間開始前に変更する場
合に、使用者や労働者が申出を行う場合の期限や手続

・シフト期間開始後、確定していた労働日、労働時間をキャンセル、変更す
る場合の期限や手続
※一旦確定した労働日や労働時間等の変更は、基本的に労働条件の変更に該当し、使用者
と労働者双方の合意が必要である点に留意してください。

設定

作成・変更のルールに加えて、労働者の希望に応じて以下の内容についてあ
らかじめ合意することも考えられます。
・一定の期間中に労働日が設定される最大の日数、時間数、時間帯
例：毎週月、水、金曜日から勤務する日をシフトで指定する

・一定の期間中の目安となる労働日数、労働時間数
例：１か月○日程度勤務／１週間あたり平均○時間勤務

・これらに併せて、一定の期間において最低限労働する日数、時間数などを
定めることも考えられます。
例：１か月○日以上勤務／少なくとも毎週月曜日はシフトに入る

２
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（４）安全、健康確保 （「留意事項」５頁）

労働安全衛生法に基づく安全衛生教育（安衛法第59条）や健康診断の実施（安衛法第66条）など
の義務は、シフト制労働者に対しても同様に適用されます。

シフト制労働者と「期間の定めがある労働契約」（有期労働契約）を締結している場合、期間
中はやむを得ない事由がなければ解雇できません。また、期間の定めがない場合でも、客観
的に合理的な理由等がなければ解雇できません（労契法第17条第１項、第16条）。
なお、解雇する場合、①30日以上前の予告、②解雇予告手当の支払い（平均賃金の30日分以
上）のどちらかが必要です（労基法第20条第１項）。

（１）解雇 （「留意事項」７頁）

（２）雇止め （「留意事項」８頁）

一定の場合には、雇止め（労働者からの有期労働契約の更新等の申込みを使用者が拒否すること）がで
きなくなります（労契法第19条）。
契約が３回以上更新されているか、労働者が雇入れ日から１年を超えて継続勤務している場
合、雇止めには契約満了日の30日前の予告が必要です（有期労働契約の締結、更新及び雇止めに関
する基準第１条）。

（１）募集 （「留意事項」９頁）

（２）均衡待遇 （「留意事項」８頁）

・労働者を募集する際には、業務内容・賃金・労働時間等の労働条件を明示することが必要で
す（職業安定法第５条の３第１項、第２項）。なお、募集時に示した労働条件を、労働契約締結ま
でに変更する場合、変更内容の明示が必要です（職業安定法第５条の３第３項）。

・シフト制労働者がパートタイム労働者や有期労働契約の労働者である場合には、通勤手当の
支給やシフト減に伴う手当の支払いなどで、正社員と比べて不合理な待遇にしないよう留意
してください（パートタイム・有期雇用労働法第８条）。
※その際、正社員の待遇を労使合意なく引き下げることは望ましくないことに留意してください。

（３）社会保険・労働保険 （「留意事項」９頁）

・シフト制労働者も労災保険の適用、給付の対象です。また労働時間などの要件を満たせば、
雇用保険や健康保険・厚生年金保険の被保険者にもなります。

（３）休業手当 （「留意事項」６頁）

シフト制労働者を、使用者の責に帰すべき事由で休業させた場合は、平均賃金の60％以上
の休業手当の支払いが必要です（労基法第26条）。
※なお、使用者自身の故意、過失等により労働者を休業させることになった場合は、賃金の全額を支払う
必要があります（民法第536条第２項）。

シフト制労働者の解雇や雇止め

その他（募集・採用、待遇、保険関係など）

３

４
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「いわゆる「シフト制」により就業する労働者の適切な雇用管理を行うための留意事項」
（URL）https://www.mhlw.go.jp/stf/newpage_22954.html

ご質問・ご相談窓口

シフト制労働契約簡易チェックリスト５

参考リンク・お問い合わせ先６

シフト制の労働契約、労働条件全般 総合労働相談コーナー（都道府県労働局と労働基準監督署等に設置）
労基法、安衛法、労災 労働基準監督署
募集・採用、雇用保険 公共職業安定所
職業安定法 都道府県労働局
社会保険 年金事務所（健康保険の場合はご加入の健康保険組合)

労働契約を締結する際の留意点 法定
事項

１．シフト制労働契約の締結時に、労働者に「始業・終業時刻」や「休日」などの労働
条件を書面で伝えていますか。 ⇒１（１）労働条件の明示 □ ○

１－２．労働契約の締結時に、始業と終業の時刻を具体的に決めた日がある場合、どの
ように明示をしていますか。
a. その日の始業・終業時刻、原則的な始業・終業時刻や休日の設定の考え方を記載したり、
最初の期間のシフト表を渡したりして書面などで伝えている。

b. 書面などで伝えているが、始業・終業時刻や休日は「シフトによる」とだけ記載している。

ｂに該当
する場合、
aの方法
で明示を
行ってく
ださい

○

１－３．シフト制労働契約の締結時に、労働者の希望に応じて以下の内容についても定
めていますか。 ⇒１（２）シフト制労働契約で定めることが考えられる事項
a. シフトが入る可能性のある最大の日数や時間数
b. シフトが入る目安の日数や時間数
c. シフトが入る最低限の日数や時間数

a～cにつ
いて、労
働者の意
向も確認
してみま
しょう

１－４．シフト制労働契約の締結時に、以下を定めていますか。
⇒１（２）シフト制労働契約で定めることが考えられる事項

a. シフトを作成するにあたり事前に労働者の意見を聞くなど作成に関するルール
b. 作成したシフトの労働者への通知期限、通知方法
c. 会社や労働者がシフトの内容（日にちや時間帯）の変更を申し出る場合の期限や手続
d. 会社や労働者がシフト上の労働日をキャンセルする場合の期限や手続

a~dにつ
いて、導
入を検討
してみま
しょう

２．いったん確定したシフト上の労働日、労働時間等の変更は、使用者と労働者で合意
した上で行っていますか。 ⇒１（２）シフト制労働契約で定めることが考えられる事項 □ ○

シフト制労働者が就労する際の留意点 法定
事項

３．シフト制労働者の労働時間が１日８時間、１週40時間を上回る場合には、36協定
を締結・届出していますか。 ⇒２（１）労働時間、休憩 □ ○

４．１日の労働時間が６時間を超える場合には、勤務の途中に一定時間以上の休憩を与
えていますか。 ⇒２（１）労働時間、休憩 □ ○

５．要件を満たすシフト制労働者から年次有給休暇の請求があった場合、原則として労
働者の請求する時季に年次有給休暇を取得させていますか。 ⇒２（２）年次有給休暇 □ ○

６．シフト制労働者を使用者の責に帰すべき事由で休業させた場合は、一定額以上の休
業手当を支払っていますか。 ⇒２（３）休業手当 □ ○

７．シフト制労働者に、必要な安全衛生教育や健康診断を実施していますか。
⇒２（４）安全、健康確保 □ ○

８．要件を満たすシフト制労働者を雇用保険、健康保険・厚生年金の被保険者としてい
ますか。 ⇒４（３）社会保険・労働保険 □ ○
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「つまずき」等による転倒災害の原因と対策

「滑り」による転倒災害の原因と対策
凍結した通路等で滑って転倒（24％）
従業員⽤通路の除雪・融雪。凍結しやすい箇所には融雪マット等を設置する（★）

(なし)

中央労働災害
防止協会

転倒予防セミナー

職場３分
エクササイズ

（★）については、⾼年齢労働者の転倒災害防止の
ため、中小企業事業者は「エイジフレンドリー補助⾦」
（補助率１/２、上限100万円）を利⽤できます

✓

✓

✓

✓

✓

✓

✓

✓

✓

✓

中小事業者は、無料で安全
衛生の専門家のアドバイス
が受けられます 中小規模事業場

安全衛生サポート事業エイジフレンドリー補助⾦

（R６.１)厚生労働省・大阪労働局・労働基準監督署

介護労働者の転倒災害（業務中の転倒による重傷）を
防止しましょう

50歳以上を中心に、転倒による骨折等の労働災害が増加し続けています
事業者は労働者の転倒災害防止のための措置を講じなければなりません

何もないところでつまずいて転倒、足がもつれて転倒（33％）
転倒や怪我をしにくい身体づくりのための運動プログラム等の導入（★）
走らせない、急がせない仕組みづくり

通路の段差につまずいて転倒（15％）
事業場内の通路の段差の解消（★）、「⾒える化」
送迎先・訪問先での段差等による転倒防止の注意喚起

設備、家具などに足を引っかけて転倒（12％）
設備、家具等の⾓の「⾒える化」

利⽤者の⾞椅⼦、シルバーカー、杖などにつまずいて転倒（８％）
介助の周辺動作のときも焦らせない
介助のあとは“一呼吸置いて”から別の作業へ

作業場や通路以外の障害物（⾞⽌めなど）につまずいて転倒（７％）
適切な通路の設定
敷地内駐⾞場の⾞止めの「⾒える化」

コードなどにつまずいて転倒（５％）
労働者や利⽤者の転倒原因とならないよう、電気コード等の引き回しのルールを設定し、
労働者に徹底させる

浴室等の⽔場で滑って転倒（23％）
防滑床材の導入、摩耗している場合は施⼯し直す（★）
滑りにくい履き物を使⽤させる
脱⾐所等隣接エリアまで濡れないよう処置

こぼれていた⽔、洗剤、油等（人為的なもの）により滑って転倒（21％）
⽔、洗剤、油等がこぼれていることのない状態を維持する。
（清掃中エリアの⽴⼊禁止、清掃後乾いた状態を確認してからの開放）

⾬で濡れた通路等で滑って転倒（11％）
⾬天時に滑りやすい敷地内の場所を確認し、防滑処置等の対策を⾏う
送迎・訪問先での濡れた場所での転倒防止の注意喚起
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転倒したのは･･･

転びの予防
体⼒チェック

ロコチェック

内閣府ウェブサイト

4,336

1,000
1,500
2,000
2,500
3,000
3,500
4,000
4,500
5,000

H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 R1 R2 R3

転倒災害（休業４⽇以上）の発⽣状況（令和３年）

社会福祉施設における転倒災害の態様

• 骨折（約70％）
• 打撲
• じん帯損傷
• 捻挫
• 外傷性くも膜下出血

社会福祉施設の転倒災害による平均休業
⽇数（※労働者死傷病報告による休業⾒込⽇数）

44⽇

社会福祉施設における転倒災害発⽣件数の推移

社会福祉施設における転倒災害被災者の
性別・年齢別内訳

60歳以上

⼥性

43%50代⼥性

28%

40代⼥性

10%

60歳以上男性

5%

30代⼥性

4%

20代⼥性

3%

移動中
70.4%

作業中
29.6%

介護の現場における転倒災害の発⽣時点

転倒災害が起きているのは
移動のときだけではありません

つまずき
40%

歩⾏中バランス崩し・もつれ
5%

滑り
31%

他人とぶつかった、
他人に押された

（被介助者の転倒含む）
5%

荷物や介助作業によってバランスを崩した
4%

踏み外し
1%

⾞椅⼦、台⾞の操作を失敗
2%

⽴ち上がり時バランス崩し
1%

貧血、意識消失等
1%

物・他人・動物をよけようとして
バランスを崩した

1%

障害物を乗り越えるのを失敗した
1% 環境によるバランス崩し

1%

その他の転び方
4% 転倒モード不明

3%

転倒時の類型

転倒リスク・骨折リスク
 一般に加齢とともに身体機能が低下し、転倒しやすくなります
→「転びの予防 体⼒チェック」「ロコチェック」をご覧ください

 現役の⽅でも、たった一度の転倒で寝たきりになることも
→「たった一度の転倒で寝たきりになることも。転倒事故の起こりやすい

箇所は︖」（内閣府ウェブサイト）

 特に⼥性は加齢とともに骨折のリスクも著しく増⼤します
→対象者に市町村が実施する「骨粗鬆症検診」を受診させましょう

YouTube動画とアンケートのご案内

〜転倒・腰痛予防︕
「いきいき健康体操」〜

大阪労働局
YouTubeチャンネル

アンケートに
ご協⼒ください
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1. 何もないところでつまずく、足がもつれて転倒
• 人は加齢とともに転びやすくなります。自分は大丈夫だろうと思わず、転んで
⾻折するかもしれないという意識を持って歩⾏や作業をしてください。

• 走らないようにしましょう。
2. 段差、家具等につまずいて転倒（⾒えていない）

• 前をよく⾒て歩⾏、作業しましょう。
• 事業場内の危ない箇所は「⾒える化」等の対策をしましょう。

3. 浴室、脱⾐所等の⽔場で滑って転倒
4. こぼれていた⽔、洗剤等で滑って転倒（⾒えていない）

• よく⾒て歩⾏、作業しましょう。
• ⾒つけたらほかの労働者の転倒防⽌のためにもすぐに拭きとりましょう。
• 水拭き等の後は、乾くまで他の労働者が入らないようにしましょう。

5. 雪、⾬で滑って転倒
• 送迎や訪問介護時も含め、積雪・降⾬時の歩⾏や作業に注意しましょう。

これらは介助中の転倒より多く、単独作業や移動中の油断や焦りが
転倒による⼤怪我と⻑期休業につながっています。

移動中

70.4%
作業中

29.6%

社会福祉施設における転倒災害発生件数の推移

60歳以上

⼥性

43%50代⼥性

28%40代⼥性

10%

60歳以上男性

5%

30代⼥性

4%

20代⼥性

3%

社会福祉施設における転倒災害被災者の性別・年齢別内訳

4,336

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 R1 R2 R3

転倒災害（業務中の転倒による重傷、休業４⽇以上）の発生状況（令和３年）

転倒災害（業務中の転倒による⼤怪我）に注意しましょう
介護の現場で働く皆さまへ

加齢等による転倒リスク・骨折リスク

厚生労働省・都道府県労働局・労働基準監督署 （R５.6)

介護労働者の転倒災害 ※の主な要因（労働者死傷病報告より）
※訪問介護や送迎先での転倒災害も含む

ロコチェック 内閣府
ウェブサイト

社会福祉施設における
転倒による怪我の態様

• 骨折（約70％）
• 打撲
• じん帯損傷
• 捻挫
• 外傷性くも膜下出血

社会福祉施設の
転倒災害による
平均休業⽇数
44⽇
※ 労働者死傷病報告

（休業４日以上）に
よる休業⾒込日数

介護の現場における転倒災害の発生時点

転倒災害が起きているのは
移動の時だけではありません

 一般に加齢とともに身体機能が低下し、転倒しやすくなります →「ロコチェック」
 現役の⽅でも、たった一度の転倒で寝たきりになることも→「たった一度の転倒で寝
たきりになることも。転倒事故の起こりやすい箇所は︖」（内閣府ウェブサイト）

 特に⼥性は加齢とともに⾻折のリスクも著しく増大します
→対象者は市町村が実施している「骨粗鬆症健診」を受診しましょう

50歳以上を中心に、転倒による骨折等の労働災害が増加し続けています。
転倒災害は、被災しないよう労働者自身が注意することも必要です。
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場

7

ご
利
用
情
報
の
入
力
項
目
に

予
約
に
必
要
な
情
報
を
入
力
し
、

「
お
支
払
い
に
進
む
」
を
押
す

【
 必
要
な
情
報

 】
・
電
話
番
号

・
車
種

・
車
種
情
報

・
ナ
ン
バ
ー

12

お
支
払
い
方
法
を
選
ぶ

　
　
↓

下
記
を
入
力
す
る

・
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
情
報

(ク
レ
ジ
ッ
ト
で
お
支
払
い
の
場
合
の
み

)
・
利
用
目
的

・
サ
イ
ズ
確
認

13
予
約
内
容
に
間
違
い
が
な
け
れ
ば

「
支
払
い
し
て
予
約
を
完
了
す
る
」

を
押
し
、予
約
完
了
す
る

　
　
↓

ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
以
外
で

お
支
払
い
の
場
合
は

下
記
か
ら
予
約
完
了
す
る

・
Pa

yP
ay

・
ド
コ
モ
で
お
支
払
い

・
au
か
ん
た
ん
決
済

14

「
1分
で
か
ん
た
ん
、新
規
登
録
」

を
押
し
て
会
員
登
録
画
面
に
進
む

※
会
員
登
録
済
の
方
は

「
ロ
グ
イ
ン
し
て
予
約
手
続
き
を
進
め
る
」

か
ら
ロ
グ
イ
ン
し
て
い
た
だ
き
、

⑫
以
降
を
ご
参
照
く
だ
さ
い

8

メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
と

パ
ス
ワ
ー
ド
を
入
力
す
る

　
　
↓

上
記
の
操
作
完
了
後
に

「
新
規
登
録
」
を
押
す

9

検
索
結
果
の
画
面
に

表
示
さ
れ
て
い
る

「
ak

ip
pa
」
を
選
択
す
る

3

地
名・
施
設
名
を
入
力

ht
tp
s:
//
w
w
w
.a
ki
pp
a.
co
m
/i
nd
ex
/i
nq
ui
ry

お
問
い
合
わ
せ
フ
ォ
ー
ム

ht
tp
s:
//
w
w
w
.a
ki
pp
a.
co
m
/f
aq

よ
く
あ
る
質
問

そ
の
他
、不
明
点
な
ど
ご
ざ
い
ま
し
た
ら

ど
う
ぞ
お
気
軽
に
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
！

ア
キ
ッ
パ
の
ご
利
用
方
法（

W
EB
版
）
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令
和
３
年
度

老
人
保
健
事
業
推
進
費
等
補
助
金

（老
人
保
健
健
康
増
進
等
事
業
分
）

令
和

３
年

度
 老

人
保

健
事

業
推

進
費

等
補

助
金

（老
人

保
健

健
康

増
進

等
事

業
分
） 

認
知
症
の
人
の
日
常
生
活
・社

会
生
活
に
お
け
る
意
思
決
定
支
援
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の

 

普
及
・定

着
に
向
け
た
調
査
研
究
事
業

  
編

 

意
思

決
定
支
援
の
重
要
性

○
 一

人
ひ

と
り

が
自

分
で

意
思

を
形

成
し

、
そ

れ
を

表
明

で
き

、
そ

の

意
思

が
尊

重
さ

れ
、

日
常

生
活

・
社

会
生

活
を

決
め

て
い

く
こ

と
は

と
て

も
重

要
な

こ
と

で
あ

っ
て

、
こ

の
こ

と
は
認
知
症
の
人
に
つ
い

て
も
同
様

の
こ

と
で

す
。

意
思

決
定
支
援
と
は

○
 認

知
症

の
人

（
認

知
症

と
診

断
さ

れ
た

場
合

の
ほ

か
、

認
知

機
能

の
低

下
が

疑
わ

れ
意

思
決

定
能

力
が

不
十

分
な

人
を

含
み

ま
す

）

で
あ

っ
て

も
、
そ

の
能

力
を

最
大

限
活

か
し

て
、
日
常
生
活
・
社
会

生
活
に
関
し
て
自
ら
の
意
思
に
基
づ
い
た
生
活
を
送
る

こ
と

が
で

き
る

よ
う

に
す

る
た

め
に

行
う

、
意

思
決

定
支

援
に

関
わ

る
全

て
の

人
に

よ
る

本
人

支
援

、
と

示
さ

れ
て

い
ま

す
。

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を

読
む
に
は

こ
ち
ら
か
ら
➡
➡

で
き
る
こ
と
は
た
く
さ
ん
あ
る
。

そ
れ
を
聴
い
て
ほ
し
い
、

か
な
え
た
い
。

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
く
わ
し
く
解
説
し
て
ほ
し
い

 （
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
補
助
資
料
）

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
説
明
を
聞
い
て
み
た
い

 （
専

門
職

研
修

動
画

教
材

）
  

ご
本

人
の

声
（メ

ッ
セ
ー
ジ
）

も
あ

り
ま
す

意
思
決
定
支
援
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の

 
読
み
方
と
活
か
し
方

 

意
思
決
定
支
援
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
研
修

 
 （
医
療
職
向
け
組
み
込
み
型
研
修
） 

意
思
決
定
支
援
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
研
修

 
 （
介
護
職
向
け
組
み
込
み
型
研
修
） 

本
人

の
意

思
に
基

づ
い

て

「本
人

が
決

め
る
」こ

と
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
支

援
 へ

決
め
ら
れ
な
い
人
だ

か
ら

代
わ
り
に
決
め
て
あ
げ
る

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
か
ら

意
思

実
現

意
思

形
成

意
思 表
明

認
知
症
の
人
の

日
常
生
活
・社

会
生

活
に
お
け
る

意
思
決
定
支
援

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

認
知
症
の
人
の

日
常
生
活
・社

会
生

活
に
お
け
る

意
思
決
定
支
援

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

あ
な
た
の“
決
め
る
”を

あ
な
た
の“
決
め
る
”を

み
ん
な
で
さ
さ
え
る

意
思
決
定
支
援
に
か
か
わ
る

す
べ
て
の
人
に
知
っ
て
お
い
て
ほ
し
い
こ
と

認
知
症
の
人
の

日
常
生
活
・社

会
生

活
に
お
け
る

意
思
決
定
支
援

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

➡
本
人
の
と
っ
て
見
過
ご
す
こ
と
の
で
き
な
い

　
重
大
な
影
響
が
生
じ
る
場
面

▷ 
住
ま
い
の
場
を
選
ぶ
、
独
り
暮
ら
し
を
選
ぶ

▷ 
介
護
・
ケ
ア
サ
ー
ビ
ス
を
選
ぶ

▷ 
自
宅
を
売
却
す
る
  

 
  

  
 
  

 
な
ど

社
会
生
活
で
の

「決
め
る
」の

場
面
と
は

➡
こ
れ
ま

で
の

生
活

や
価

値
観

が
反

映
さ
れ
る
場
面

　
日
常
の

生
活

が
確

保
さ

れ
る

こ
と

が
尊
重
さ
れ
る
場
面

▶ 
自
分
の
好

き
な

も
の

を
食

べ
る

、
選
ん
だ
服
を
着
る

▶ 
行
き
た
い

と
思

う
場

所
に

出
掛

け
る

▶ 
入
所
中
の

施
設

の
行

事
に

参
加

す
る
  

  
 
な
ど

日
常
生
活
で
の

「決
め
る
」の

場
面
と
は

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を

ど
う
読
ん
で
、
  

ど
う
活
か
す
か
、

事
例

に
沿
っ
て

分
か

り
や
す
く

 

意
思
決
定
支
援
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
も
っ
と
知
り
た
い
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意
思
決
定
支
援
の
３
要
素

“さ
さ
え
る

”た
め
の
原
則

○
 ご

本
人

が
表

明
さ

れ
た

意
思

（
何

を
し

た
い

、
ど

っ
ち

が
い

い
、

な
ど

）
を

聴
き

、
そ

れ
を

尊
重

す
る

こ
と

か
ら

始
ま

り
ま

す
。

○
 支

援
す

る
側

の
目

線
や

都
合

で
は

な
く

、
ご

本
人

の
自

己
決

定
を

尊
重

し
ま

す
。

○
 ご

本
人

が
決

定
す

る
た

め
に

必
要

な
情

報
を

、
保

た
れ

て
い

る
認

知
能

力
に

応
じ

て
、

工
夫

や
確

認
を

し
な

が
ら

説
明

し
て

い
き

ま
す

。

○
 言

葉
だ

け
で

な
く

、
身

振
り

・
手

振
り

、
表

情
の

変
化

も
読

み
取

っ
て

い
き

ま
す

。

○
 早

い
段

階
か

ら
、

伴
走

す
る

よ
う

に
、

ご
本

人
の

「
決

め
る

」
を

支
援

し
て

い
き

ま
す

。

意
思

決
定

支
援

の
プ
ロ
セ
ス

（流
れ

）

意
思

決
定

支
援

の
原

則

本
人
の
意
思
の
尊
重

1

早
期
か
ら
の
継
続
的
支
援

3
本
人
の
意
思
決
定
能
力
へ
の
配
慮

2
時
間
・
場
所
、
一
緒
に
い
る
人

○
 こ

う
し

た
い

、
ど

っ
ち

が
い

い
、

な
ど

を
決

め
る

と
き

、
ま

ず
自

分
を

知
っ

て
く

れ
て

、
話

を
聞

い
て

く
れ

る
よ

う
な

信
頼

で
き

る
人

に
支

援
し

て
も

ら
い

た
い

よ
。

○
 立

ち
会

う
人

も
、

遠
慮

な
く

自
分

の
意

見
が

言
え

る
よ

う
な

人
が

い
い

ね
。

○
 普

段
行

か
な

い
よ

う
な

慣
れ

な
い

場
所

よ
り

も
、

自
宅

が
い

い
で

す
。

あ
り

が
た

い
け

ど
、

大
勢

で
取

り
囲

ま
れ

ち
ゃ

、
言

い
た

い
こ

と
も

あ
ま

り
言

え
な

い
し

。

「思
う
」・
「
考
え
る
」を

さ
さ
え
る

○
 自

分
で

選
ん

で
決

め
た

い
け

ど
、

違
い

が
よ

く
分

か
ら

な
い

か
ら

選
べ

な
い

な
ぁ

。

○
 た

く
さ

ん
説

明
し

て
く

れ
る

と
き

は
、

ゆ
っ

く
り

と
分

か
り

や
す

く
お

願
い

し
ま

す
。

あ
と

、
紙

に
図

や
表

な
ど

で
書

い
て

く
れ

る
と

分
か

り
や

す
い

で
す

。

○
 「

Ａ
で

す
か

・
Ｂ

で
す

か
」

だ
け

じ
ゃ

な
く

て
、「

何
が

し
た

い
で

す
か

」
、「

ど
う

し
た

い
で

す
か

」
っ

て
聞

か
れ

る
方

が
、
し

た
い

こ
と

を
言

い
や

す
い

の
に

な
ぁ

。

○
 説

明
の

途
中

で
、

確
認

し
て

く
れ

る
と

い
い

で
す

。
最

初
の

方
に

言
わ

れ
た

こ
と

が
あ

や
ふ

や
に

な
っ

ち
ゃ

う
か

ら
。

確
認
や
振
り
返
り

○
 支

援
に

関
わ

る
皆

さ
ん

に
自

分
の

こ
と

を
分

か
っ

て
も

ら
え

る
と

安
心

だ
し

、
前

に
言

っ
た

こ
と

、
ち

ょ
っ

と
し

た
こ

と
、

覚
え

て
い

て
ほ

し
い

よ
。

○
 一

緒
に

考
え

た
こ

と
を

、
一

緒
に

振
り

返
れ

ば
思

い
出

す
こ

と
も

あ
り

ま
す

。
決

め
て

い
く

途
中

の
て

い
ね

い
な

支
援

が
う

れ
し

い
で

す
。

○
 ご

本
人

の
意

思
を

、
多

職
種

協
働

や
社

会
資

源
も

活
用

し
な

が
ら

、
日

常
生

活
・

社
会

生
活

に
反

映
で

き
る

よ
う

伴
走

し
て

い
き

ま
す

。

○
 実

際
に

や
っ

て
み

て
、

ご
本

人
の

意
思

が
変

わ
る

こ
と

も
あ

り
ま

す
。

ご
本

人
に

と
っ

て
無

理
の

な
い

提
案

を
し

な
が

ら
継

続
的

に
支

援
し

て
い

き
ま

す
。

「す
る
」・
「か

な
え
る
」を

さ
さ
え
る

○
 ご

本
人

が
意

思
を

伝
え

ら
れ

る
よ

う
に

、
時

間
を

か
け

て
、

コ
ミ

ュ
ニ

ケ
ー

シ
ョ

ン
を

取
る

中
で

聞
く

こ
と

を
心

が
け

て
い

ま
す

。

○
 私

た
ち

も
同

じ
で

す
が

、
時

間
が

経
っ

た
り

、
状

況
が

変
わ

っ
た

り
、

最
初

の
意

思
は

変
わ

る
も

の
で

す
。

時
間

を
お

い
て

、
何

度
で

も
私

た
ち

に
話

し
て

く
だ

さ
い

。

○
 ご

本
人

の
生

活
歴

や
普

段
の

様
子

・
価

値
観

な
ど

か
ら

「
お

か
し

い
な

」「
迷

っ
て

る
の

か
な

」
と

感
じ

た
と

き
は

、
一

旦
立

ち
止

ま
っ

て
、

ご
本

人
に

も
、

も
う

一
度

確
認

し
て

い
ま

す
。

「話
す
」・
「伝

え
る
」を

さ
さ
え
る

環
境
の
整
備

そ
れ

ぞ
れ

の
プ

ロ
セ

ス
の

具
体

的
な

内
容

は
、

ガ
イ

ド
ラ

イ
ン

や
「

読
み

方
と

活
か

し
方

」
を

参
照

し
て

く
だ

さ
い

。

意
思
形
成

の
支
援

適
切

な
情

報
、

認
識

、

環
境

の
下

で
意

思
が

形
成

さ
れ

る
こ

と
に

対
す

る
支

援

ta
lk

re
al

ize

意
思
表
明

の
支
援

形
成

さ
れ

た
意

思
を

適
切

に
表

明
・

表
出

す
る

こ
と

に
対

す
る

支
援

意
思
実
現

の
支
援

本
人

の
意

思
を

日
常

生
活

・
社

会
生

活
に

反
映

す
る

こ
と

に

対
す

る
支

援

プ
ロ
セ
ス
の
記
録
・確

認
・振

り
返
り

支
援
者
の

  声
  で

説
明
し
ま
す

ご
本
人
の

  声
  で

説
明
し
ま
す
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